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Geschafts- und Verfahrensordnung der Gemeinsamen Stelle
Programm, Werbung und Medienkompetenz
(GVO GSPWM)

vom 21. Marz 2006

§1
Aufgaben, Zustandigkeiten

Die Gemeinsame Stelle ist nach MalRgabe der nachfolgenden Bestimmungen zustan-
dig far

1.

3.

die Abstimmung von Antragen auf Zulassung bundesweit verbreiteter Fernsehpro-
gramme gem. § 38 Abs. 2 RStV sowie im Interesse einer Harmonisierung der An-
wendungspraxis fur die Beratung von Antrdgen auf Erteilung einer Unbedenklich-
keitsbescheinigung fur Mediendiensteangebote und Vorbereitung der Abstimmung
nach § 20 Abs. 2 RStV,

. Programmangelegenheiten, Werbeangelegenheiten, um insbesondere bei Versto-

Ben gegen Programm- und Werbebestimmungen eine l&ndereinheitliche Verfah-
rensweise nach 8§ 38 Abs. 2 RStV zu gewabhrleisten,

Medienkompetenz- und Birgermedienangelegenheiten.

Die Zustandigkeiten der KIM bleiben unberthrt.

Die Abstimmung lber Zulassungsantrdge im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr.1 umfasst zum
einen die Abstimmung nach 8§ 38 Abs. 2 RStV selbst, zum anderen in strittigen Fallen
die Vorbereitung der Abstimmung in der DLM.

Zur Harmonisierung der Anwendungspraxis bei der Erteilung von Unbedenklichkeits-
bescheinigungen fur Mediendiensteangebote gehért neben der Beratung konkreter An-
trage auch die Erarbeitung gemeinsamer Standards.

Programmangelegenheiten im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 2 sind insbesondere

1.

die Herbeifuhrung einer landereinheitlichen Praxis bei Verstt3en gegen die Be-
stimmungen tber Programmgrundsatze und allgemeine Programmbestimmungen
(88 3, 5 Abs. 10, 5a, 10 und 41 RStV),

. die Erarbeitung von Entwirfen fur Richtlinien und der Meinungs- und Erfahrungs-

austausch mit den in der ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten und
dem ZDF flr den Bereich der allgemeinen Programmgrundsatze,

. die Erarbeitung von Empfehlungen fir die Entscheidung der zustandigen Landes-

medienanstalt bei einem Verstol3 gegen die in Nr. 1 genannten Bestimmungen,
die Planung und Abstimmung der Programmbeobachtung,

die Bewertung der programmlichen Entwicklung im privaten Rundfunk,

. die Begleitung und Koordination der Forschungsplanung der Landesmedienanstal-

ten zu Programmentwicklung,
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. der Meinungs- und Erfahrungsaustausch mit den privaten Rundfunkveranstaltern

Uber die programmliche Entwicklung,

. die Aufbereitung von Programmfragen von grundsatzlicher Bedeutung flr die Direk-

torenkonferenz der Landesmedienanstalten (DLM), die Gremienvorsitzenden- und
die Gesamtkonferenz.

Werbeangelegenheiten im Sinne des 8 1 Abs. 1 Nr. 2 sind insbesondere

1.

die Herbeifiihrung einer landereinheitlichen Anwendung der von den Landesme-
dienanstalten erlassenen Richtlinien zu den Werbe- und Sponsoringbestimmungen
des Rundfunkstaatsvertrages sowie die Planung und Abstimmung fir die Beobach-
tung der Programme privater Rundfunkveranstalter,

. die Erarbeitung von Empfehlungen fiir die Entscheidung der zustandigen Landes-

medienanstalt bei einem Verstol3 gegen die in Nr. 1 genannten Bestimmungen,

. der Meinungs- und Erfahrungsaustausch mit den privaten Rundfunkveranstaltern

Uber Werbeangelegenheiten,

. die Erarbeitung von Entwirfen fur Richtlinien und der Meinungs- und Erfahrungs-

austausch mit den in der ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten und
dem ZDF in Werbeangelegenheiten.

Medienkompetenzangelegenheiten im Sinne des 8 1 Abs. 1 Nr. 3 sind inshesondere

1.

die Gewahrleistung des Informationsaustauschs unter den Landesmedienanstalten
bei der Férderung der Medienkompetenzvermittlung,

. die Vernetzung von Aktivitdten der Landesmedienanstalten und die Férderung lan-

derubergreifender Kooperationen,

. die Erarbeitung von Vorschlagen zur Schwerpunktsetzung bei der Medienkompe-

tenzvermittlung einschlief3lich der Férderung einer gemeinsamen wissenschatftlichen
Forschung der Landesmedienanstalten,

die gemeinsame Vertretung der Landesmedienanstalten in Medienkompetenzange-
legenheiten.

Birgermedienangelegenheiten im Sinne des 8 1 Abs. 1 Nr. 3 sind insbesondere

1.

die Vorbereitung, Planung und Organisation gemeinsamer Aktivitaten der Landes-
medienanstalten zur Unterstitzung der zugelassenen Offenen Kanéle, nichtkom-
merzieller Hérfunkveranstalter, des Campus-Rundfunk sowie der Ausbildungs- und
Erprobungskanéle,

. der Informationsaustausch Uber die Tatigkeiten der Birgermedien sowie (ber die

von Landesmedienanstalten ergriffenen oder beabsichtigten MaRnahmen,

. die Interessenvertretung der Burgermedien gegeniber Dritten sowie die Koordinie-

rung von MaRnahmen fiir die Landesgrenzen liberschreitende Offentlichkeitsarbeit,

die Erarbeitung von Vorschlagen zur Fortentwicklung der Burgermedien unter Ein-
beziehung der kommunikationstechnischen Entwicklung.

Die Gemeinsame Stelle informiert die Landesmedienanstalten tber ihre Tatigkeit. Dazu
soll sie sich eines elektronischen Informationssystems bedienen.
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Die Gemeinsame Stelle berichtet der DLM regelmafRig tber ihre Tatigkeit.
Die Gemeinsame Stelle unterrichtet die Offentlichkeit Uiber inre Tétigkeit.
§2
Zusammensetzung

Die Gemeinsame Stelle besteht aus sieben standigen Mitgliedern der DLM, von denen
eines den Vorsitz fuhrt.

Die Mitglieder und die oder der Vorsitzende werden von der DLM unter Festlegung ih-
rer Funktion (Burgermedien, Medienkompetenzvermittiung) auf zwei Jahre berufen. Die
Wiederwahl ist zulassig.

Im Verhinderungsfall ist eine Vertretung zulassig.

83
Zusammenarbeit

Die Landesmedienanstalten unterstiitzen die Arbeit der Gemeinsamen Stelle und benennen
fur die Angelegenheiten nach § 1 Abs. 2 bis 6 zustandige Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter.
Sie stellen ferner, nach Absprache mit der oder dem Vorsitzenden, Arbeitskapazitat ihrer
Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter fur die Bearbeitung von Angelegenheiten der Gemeinsa-
men Stelle zur Verfligung.
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8§84
Beschlussfassung, Sitzungen

Die Gemeinsame Stelle ist beschlussfahig, wenn ihre Mitglieder ordnungsgemalf? ein-
geladen worden und mindestens vier Mitglieder vertreten sind.

Die Mitglieder der DLM kdnnen ohne Stimmrecht an den Sitzungen der Gemeinsamen
Stelle teilnehmen. Der gesetzliche Vertreter der zustandigen Landesmedienanstalt
nimmt an den Beratungen Uber eine diese Landesmedienanstalt betreffende Empfeh-
lung nach § 5 teil. Er hat dieselben Rechte und Pflichten wie ein Mitglied der Gemein-
samen Stelle. Er kann zu seiner Vertretung im Verhinderungsfall eine andere Person
bevollméchtigen.

Die Sitzungen sind nicht offentlich. Dritten, insbesondere Sachverstédndigen oder
Vertreterinnen oder Vertretern von Anbietern, kann die Teilnahme gestattet werden.

Die Gemeinsame Stelle fasst Beschlisse in Sitzungen mit der Mehrheit der anwesen-
den Mitglieder, im Umlaufverfahren, das der oder die Vorsitzende anordnen kann, mit
der Mehrheit ihrer Mitglieder. Enthaltungen und ungtltige Stimmen bleiben bei der Er-
mittlung der Mehrheit auBer Betracht. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme
der oder des Vorsitzenden.

§5
Empfehlungen in Programm- und Werbeangelegenheiten

Die Gemeinsame Stelle setzt zur Erarbeitung einer Empfehlung tber eine Programm-
beschwerde oder bei einem maéglichen Verstold gegen Programm-, Werbe- und Spon-
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soringbestimmungen des Rundfunkstaatsvertrages in der Regel eine Prifgruppe ein.
Die Prufgruppe entscheidet in der Regel im Umlaufverfahren, soweit nicht eine Pra-
senzprifung beantragt wird. Die oder der Vorsitzende stellt einen Erfahrungsaustausch
unter den Prufgruppen sicher. Die GSPWM hat jederzeit die Moéglichkeit, Verfahren
unmittelbar in der Gemeinsamen Stelle zu behandeln.

Eine Prifgruppe setzt sich jeweils aus finf nach § 3 benannten Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeitern der Landesmedienanstalten zusammen. Die Mitglieder der Prufgruppe
werden jeweils flr einen oder, soweit zur zligigen Bearbeitung geboten, fir mehrere
Falle durch die oder den Vorsitzenden benannt.

Bei der Besetzung der Prifgruppen aus dem Kreis der benannten Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeiter der Landesmedienanstalten sind folgende Kriterien zu Grunde zu le-
gen:

1. Zur Gewabhrleistung der optimalen Information tUber Meinungsbildungsprozesse in-
nerhalb der Gemeinsamen Stelle sind die benannten Mitarbeiterinnen oder Mitarbei-
ter der Landesmedienanstalten mdglichst gleichmafiig zu bericksichtigen.

2. Stets zu beteiligen ist die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter der Landesmedienan-
stalt, die die Zulassung fur den betroffenen Veranstalter erteilt hat. Nur in zu be-
grindenden Ausnahmeféllen kann hiervon abgewichen werden.

3. Die Mitglieder der Prufgruppe sind so auszuwahlen, dass jeweils mindestens eine
Landesmedienanstalt vertreten ist, die keine Zulassung fir ein deutschlandweit ver-
breitetes Fernsehprogramm erteilt hat.

Eine Prufgruppe erarbeitet ihre Empfehlung auf der Grundlage eines Beschlussvor-
schlages der zustandigen Landesmedienanstalt. Diese stellt den Prifgruppenmitglie-
dern den Sendemitschnitt sowie alle zur Bewertung des Sachverhaltes notwendigen
Unterlagen, einschliel3lich der Stellungnahme des Veranstalters, zur Verflgung. Sie
wird alle notwendigen Unterlagen unmittelbar nach Ausstrahlung der Sendung bzw.
Bekanntwerden des mdglichen Verstol3es beschaffen und der Gemeinsamen Stelle
vorlegen. Hierfir wird eine angemessene Frist eingerdumt.

Die Prufgruppe wird eingesetzt, sobald der Gemeinsamen Stelle alle zur Bewertung
des Sachverhalts notwendigen Unterlagen vorliegen. Sie erarbeitet ihre Empfehlung in
der Regel in einer Frist von drei Wochen.

Wird ein Beschlussvorschlag von der zustandigen Landesmedienanstalt nicht oder
nicht innerhalb der in Absatz 4 Satz 4 genannten Frist vorgelegt, so soll die oder der
Vorsitzende eine andere Landesmedienanstalt um die Erarbeitung eines Beschluss-
vorschlages ersuchen.

Die oder der Vorsitzende bestimmt die Federfiihrung in der Prifgruppe. Die oder der
Vorsitzende teilt die Empfehlung der Gemeinsamen Stelle der fur den betroffenen Ver-
anstalter zustandigen Landesmedienanstalt unverziglich mit.

Erfolgt die Empfehlung einer Prifgruppe einstimmig oder im Stimmenverhéltnis 4 : 1
oder 1 : 4, so macht sich die Gemeinsame Stelle diese Empfehlung zu eigen. Erfolgt
eine Empfehlung im Stimmenverhaltnis 2 : 3 oder 3 : 2, so entscheidet die Gemeinsa-
me Stelle in der Regel in der nachstfolgenden Sitzung, in Eilfallen im Umlaufverfahren.

Solange eine Angelegenheit in der Gemeinsamen Stelle anhéngig ist, wird keine Lan-
desmedienanstalt in dieser Angelegenheit nach auf3en tatig. Die oder der Vorsitzende
informiert die Landesmedienanstalten mit Hilfe eines elektronischen Informationssys-
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tems Uber die bei der Gemeinsamen Stelle anhéngigen Verfahren sowie die in der
Gemeinsamen Stelle erarbeiteten Empfehlungen.

8§86
Umsetzungen von Empfehlungen in Programm- und Werbeangelegenheiten

Die Empfehlung der Gemeinsamen Stelle ist von der zustandigen Landesmedienan-
stalt bei ihrer Entscheidung gegentiber dem Rundfunkveranstalter zu Grunde zu legen.
Die zustdndige Landesmedienanstalt berichtet der Gemeinsamen Stelle tGber die Mal3-
nahmen, die sie auf der Grundlage der Empfehlung getroffen hat.

Die zustandige Landesmedienanstalt kann die Direktorenkonferenz mit dem Antrag an-
rufen, die Empfehlung in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht zu tberprifen. Der An-
trag einer nicht zustandigen Landesmedienanstalt ist nur zulédssig, wenn ihn mindes-
tens ein Drittel der Mitglieder der Direktorenkonferenz unterstitzt. Die Frist flr den An-
trag betragt zwei Wochen ab Zugang der Mitteilung nach § 5 Absatz 4 Satz 9. Trifft die
Direktorenkonferenz nicht mit der Mehrheit ihrer Mitglieder eine abweichende Ent-
scheidung, bleibt es bei der Empfehlung der Gemeinsamen Stelle. Andernfalls tritt die
Empfehlung der Direktorenkonferenz an die Stelle der Empfehlung der Gemeinsamen
Stelle.

8§87
Verfahren bei Angelegenheiten im Sinne des 8§ 1 Abs. 1 Nr. 1

Soweit nachfolgend nichts anderes geregelt ist, gilt bei der Abstimmung tGber Antrage
auf Zulassung bundesweit verbreiteter Fernsehprogramme das in 8 5 bzw. § 6 geregel-
te Verfahren entsprechend.

1. Zeitgleich mit der Einbringung eines Zulassungsantrages in die Gemeinsame Stelle
Ubersendet die zustandige Landesmedienanstalt ihren Beschlussvorschlag an die
Mitglieder der DLM und gibt diesen Gelegenheit zur Stellungnahme.

2. Findet der Zulassungsantrag in der Gemeinsamen Stelle die notwendige Mehrheit
und liegen keine abweichenden Voten anderer Landesmedienanstalten vor, ist die
Abstimmung gem. 8 38 Abs. 2 RStV erfolgt. In den tbrigen Fallen wird die Direkto-
renkonferenz mit der Angelegenheit befasst.

3. Die zustandige Landesmedienanstalt kann die Direktorenkonferenz mit dem Antrag
anrufen, den Beschluss der Gemeinsamen Stelle in tatsachlicher oder rechtlicher
Hinsicht zu Gberprifen. Der Antrag einer nicht zustédndigen Landesmedienanstalt ist
nur zulassig, wenn diese zuvor Stellung genommen hatte und die Gemeinsame
Stelle der abweichenden Auffassung nicht gefolgt ist.

Antrage auf Erteilung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung fir ein Mediendienstan-
gebot werden grundsétzlich abschlieRend in der Gemeinsamen Stelle beraten. Im Ub-
rigen gelten 8 1 Abs. 1 Nr. 1 und 3 entsprechend. In strittigen Fallen von grundsatzli-
cher Bedeutung kann die Angelegenheit in die Direktorenkonferenz eingebracht wer-
den. Sie ist der Direktorenkonferenz vorzulegen, soweit die Empfehlung der Gemein-
samen Stelle der Vorbereitung einer Feststellung nach § 20 Abs. 2 RStV dient.
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In-Kraft-Treten

Diese Geschafts- und Verfahrensordnung tritt am Tag nach der Zustimmung durch die Ar-
beitsgemeinschaft der Landesmedienanstalten in Kraft. Gleichzeitig tritt die Geschéfts- und
Verfahrensordnung der Gemeinsamen Stelle Programm, Werbung und Medienkompetenz

vom 21. Oktober 2003 aulRer Kraft.
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